Probléma azonositasa

Megoldasi javaslat

Kiegészit6 megjegyzés

Unios tamogatasokhoz kapcsolodé jogszabalyi és intézményrendszeri dltalanosabb észrevételek

Eurdpa szintl javaslatok, amelyek az EU felé terjesztenddk:

1. Briisszelnek el kell nézni a kdltségvetési hidanyok emelkedését, és az
allamaddssagok novekedését.

2. Mas mddon, lazabban kell kezelni a cégeknek nyujtott allami
tdmogatdsokat.

3. Az eurdpai pénzigyi és versenyjogi szabalyozast évekre ujra kell gondolni.
4. Bizottsagi szint(i garancia programok kidolgozasa is prompt feladat kell,
hogy legyen, annak érdekében, hogy az EIB (Eurdpai Beruhazasi Alap) a
piacrél tudjon kolcsont felvenni, hogy azt majd kedvezményes hitel
formajdban juttathassa el a bajbajutott vallalkozasoknak.

5. A Bizottsagnak sziikséges lesz minden orszagnak pénzt osztani EU-s
pénzek maradékaibdl és a kovetkezé koltségvetési idGszakra allokalt
forrasokbdl.

Az aldbbi keretszabalyok szerint: a tagallamok tdmogatdst nyujthatnak a banki
hitelekhez csokkentett diju garancia formdjaban. Az allami garancia mértéke a
t6ketartozas 90%-a lehet, ha a veszteséget a bank és az dllam aranyosan és azonos
feltételekkel viselik, de csak 35%, ha az allam az els6dleges veszteségvisel.
Javasoljuk ennek a 90 %-o0s mértéknek 95 %-ra emelését.

A beruhdazasok 6sztonzése helyett most inkabb az EU-s pénzek miik6désre
valé felhasznalhatdsagara kellene a fokuszt helyezni. A likviditasi gondokkal
szembesUl6 vallalkozasoknak azonnali pénziigyi segitségre van sziikségiik,
hogy fenn tudjak tartani mikodésiket és meg tudjak 6rizni munkavallaldikat.

A bajba jutott vallalkozasok kozvetlen tamogatdsa azonnali kdlcsondkkel, garanciaval
és vissza nem téritendé eszkdzokkel. Javasolt a vallalkozasok forgétGke-tamogatasa
pénziigyi eszk6zokbdl atmeneti intézkedésként.

A Bizottsag Uj javaslatai szerint a kkv-k szlikség esetén pénziigyi eszkdzokbdél
kaphatnanak forgétéke formajaban is tamogatast 4tmeneti intézkedésként az ERFA-bd.

A jarvany egyik legkomolyabb gazdasagi kévetkezménye a varhaté
foglalkoztatasi valsag, miutan a miikodésképtelenné valo vallalkozdasok nem
tudjak fenntartani munkavallaldi Iétszamukat, kényszerszabadsagolasra,
elbocsatasokra kényszeriilnek.

A munkahelyek megé6rzése érdekében szlikséges azonnali széleskorl tamogatdst
nyujtani a vallalkozasoknak ilyen célra, pl. rovid tavu foglalkoztatasi formak
finanszirozasaval, jarulékkedvezmény nyujtasaval, atképzések tamogatdsaval.

A korabbi munkahelymegtarté tamogatasi konstrukcié atdolgozasa nagyon
indokolt lenne, mert a jelenlegi rendszer nem miikodik megfelel6en, egyértelmiibb
és egyszer(ibb értékelési mdédszertan és beugro kévetelmény lista kell.

A Bizottsag azonnali karenyhitd intézkedéseinek értelmében a fenti fel nem hasznalt
keretek felhasznalhatdak rovid tavu foglalkoztatdsi formak finanszirozasara.

A véllalkozdsok megsegitésén tul a kozegészségiigyi szolgdltatasok
fejlesztése is sziikséges.

Javasolt a kozegészségligyi szolgaltatasok valsagra valo reagalasi képességének
erdsitéséhez sziikséges termékekbe, szolgdltatasokba térténd beruhazas tdmogatasa.

A Bizottsag Uj javaslata szerint ezek a beruhazasok finanszirozhatdak lesznek a
technolégiafejlesztés és az innovacio erdsitését célzd beruhazasi prioritas keretében.

Az Uj intézkedések bevezetéséhez Operativ Program szint(i
forrasatcsoportositdsokat kell végrehajtani az unids forrasok jelenlegi
pénzligyi allokacidiban.

A hazai programok koézil els6sorban a GINOP-on beliil javasolt jelent6sebb
atcsoportositasokat eszk6zolni

= az kkv-k azonnali megsegitésére vissza nem téritendd eszkozok (1. prioritasi
tengely),

= visszatéritendd eszk6zok (8. prioritasi tengely),

» a munkahelymegGrzést célzo, foglalkoztatasi intézkedések (5. prioritas)
iranydba, a GINOP egyéb beavatkozasai terhére

A Bizottsag els6sorban az egy OP-n és egy finanszirozé alap forrdsain belili
atcsoportositasokat tAmogatnd kdonnyitett mddon. A javaslat szerint az
atcsoportositasok a programozasi idészak soran az allokacid legfeljebb 8%-at, de a
program koltségvetésének legfeljebb 4%-at érinthetik.

Amennyiben a GINOP forrdsai ezt nem teszik lehet6vé az OP-k k6zotti
forrasatcsoportositas is megfontolas targyat kell képezze.

A Bizottsdg nem addicionalis forrasokat bocsat a tagallamok rendelkezésére,
hanem az eddigi keretek még ki nem fizetett részének elkoltését teszi
lehet6vé a jarvany negativ hatasainak csokkentése érdekében. Miutdn a
jelenlegi keretek hazankban 100% folotti aranyban kételezettségvallalassal
mar le vannak fedve, az Uj intézkedések csak bizonyos projektek
kotelezettségvallalasanak visszavonasa utdn indithatoéak.

Ki kell alakitani azt a feltétel- és szabalyrendszert, amely keretében a mar megtett
kotelezettségvallalasokat vissza lehet vonni a kivalasztott projektek esetében, és
haladéktalanul meg kell kezdeni a leallithaté (alacsony megvaldsulast vagy jelentés
késedelmet mutatd, esetlegesen a nem feltétlenil sziikséges) projektek kijelolését.

A visszavonasok esetén kiilonos figyelemmel kell lenni a visszavonassal érintett
kedvezményezett likviditasanak fenntartasara, azaz, hogy a visszavonas ne okozzon a
valsagkezelési célokkal ellentétes hatdsokat.

Komoly a veszélye, hogy a hirtelen hozott intézkedések megalapozott célzas
hijan kevésbé hatékonyan fognak hasznosulni, és novelik a visszaélések
lehet6ségét.

A raszoruld vallalkozdsok korét és az uj intézkedések célcsoportjait javasolt a
rendelkezésre 3all6 legfrissebb adatok felhasznaldasaval minél pontosabb célzasi
modszerekkel meghatarozni.

Az Uj intézkedések végrehajtasa és a rendkivili idényomas jelent&sen
megvaltozott mikodést igényel a programok végrehajtasaért felel6s
intézményrendszertdl.

Haladéktalanul meg kell kezdeni az intézményrendszer felkészitését a példatlanul
gyors forraskihelyezési és palyazatkezelési tevékenységre.

Az intézményrendszer jelenlegi human kapacitasanak mennyisége és
elosztdsa jelenleg nem feltétlendl illeszkedik az Uj helyzet kezeléséhez
szlikséges kapacitasigényekhez.

Javasolt az Uj intézkedések kialakitasaval parhuzamosan haladéktalanul felmérni a
megvaltozott kapacitasigényeket. A hidnyzo kapacitasokat sziikség esetén javasolt a
piacrél bevonni (keretszerz6déssel), pl. a kdvetkezé fazisokhoz: pdlyazati felhivas
elGkészitése, dontéselbkészités, szerz6déskotés.

Varhatdan elGszor a szerz6déskotési és pénziigyi teriiletekrdl dontésel6készitésre
torténd atcsoportositas javasolt, majd a folyamat el6rehaladtdval a szerz6déskot6k
visszarendezése, a tdmogatdi okiratok alairasaval pedig a pénziigy visszarendezése

indokolt az el6legek mihamarabbi kifizetéséhez.

Az Uj valsadgkezelS beavatkozasok kidolgozasa és végrehajtasa rendkivili
eréforrdsokat igényel, igy sziikséges az intézményrendszer minden
kapacitasat e célokra 6sszpontositani.

Megfontolandé bizonyos feladatok (pl. monitoring, helyszini ellen6rzések,
szabalytalansagkezelés) felfliggesztése vagy minimalizaldsa rovid tavon, igy
er6forrasok szabadulhatnak fel a szervezeten belil. Ennek soran elényben lehet
részesiteni minden olyan palydzati elem minimalizalasat, amely meghosszabbitja az
elbiralasi folyamatot (pl. biztositéknyujtas).

A tdmogatdi okirat alkalmazasanal jelentés lassulast okozhat az esetleges
modositasok tdmogatasi okirat kidllitas el6tti dtvezetése (pl. likviditasi terv
modositasa, koltségcsokkentések atvezetése)

Javasolt a tdmogatasi okirat kidllitdsa a tdmogatdi dontés meghozataldval egyidejlileg,
a modositasok keriljenek az 1. tdmogatasi okirat mddositassal rendezésre.

A fenntartdsi id6szakra vonatkozé vallalasok (pl. munkahelymegtartas,
munkahelyteremtés, stb..) most nehezen teljesithetéek a korabban
tdmogatott, mar elszamolt, de még fenntartdsi kdtelezettség ald esé
kedvezményezetteknél.

Rovidtavon a fenntartasi id6szakra vonatkozo vallalasok ellen6rzésének
felflggesztése javasolt, majd a vallaldasok egységes csokkentését célzé megolddsok
kidolgozasa lesz indokolt.




Javaslatok a palyazati folyamatokra

Elnyert Unids tamogatasi szerz6dések esetén VP és GINOP teriileteken,
amelyekben még nem kezd6dott meg a beruhazas:

Legyen automatikus, kiilon egyedi modositasi igénybejelentés nélkil 1 éves
meghosszabbitas a beruhazas megkezdésére és a kezdéstdl tovabbi 2 év hosszabbitas
a befejezésre. Megkezdett beruhazas esetén is 2 évvel hosszabbodjon meg a
befejezési hataridd.

Az unids forrasu projektek esetén a forrasokat EUR bazison tudja lehivni a
kormanyzat 317,80 arfolyamon.

Javasolt a megvaldsitdsi szakaszban levé beruhdzdsokra marcius elsejei napra
vonatkozo fix arfolyam rogzitése HUF/EUR 334,-on, az e f6l6tti arfolyamu import
beszerzések esetén kormanyzati jovairassal keriljon az arfolyam kompenzalasra.

A szakaszolt elbiralasi folyamat és a dontés elGkészitési bizottsag jelentésen

/////

s 7

Az 0j konstrukcidkat egyszer(isitett eljarasrenddel javasolt kiirni, folyamatos
elbiraldssal, az IH vezetd dontési jogosultsaga mellett, tehat dontés el6készitési
bizottsag (DEB) bevonasa nélkiil.

A tdmogatasi szerz6dés kétoldalu alairasi folyamata jelentésen néveli az
eljaras idGigényét.

Javasolt a kétoldalu tamogatasi szerz6dés helyett egyoldalti tamogatéi okirat
aldirasa, amelynek az ellenjegyzése utan azonnal kifizetheté az elGleg.

A palyazati koltségek tervezésének és igazoldsanak hagyomdnyos folyamata
(drajanlatok kérése, egyedi szamlak elszamolas stb.) jelentds adminisztracids
terhet ré mind a palyazokra, mind az intézményrendszerre, ami mindkét
oldalon noéveli a kapacitas- és idGigényt.

Javasolt az egyszer(sitett elszamolasi mdédok (szazalékban meghatarozott atalanyt,
egyOsszegl atalanyt, illetve atalanyalapu egységkoltség) minél teljesebb kord
alkalmazasa.

Ezen mddoknak egy része akar el6zetes eurdpai bizottsagi jovahagyast is feltételezhet,
ezen esetekben, megfelel6 koriiltekintés mellett, de tagallami kockazatra, az Eurdpai
Bizottsag jévahagyasa nélkil is meg kell kezdeni az elszamoldsi mdd hasznalatat.

Sokszor nem megfelelGek a benyujtott elszamolasi dokumentaciok,
amelyeket azutan hidnypdtlas, vagy elutasitds kovethet, amely miatt tovabb
kell dolgoznia mindkét félnek az ismételt benydjtdson és az ismételt
ellen6rzésen.

A megfelel6 minGségli elszamolasok elkészitésnek tdmogatasa kapcsan
megfontolandd lenne az IH-k/KSZ-ek részérdl nyilvanossa tenni azokat a belsd
ellendrzélistakat, amelyek segitségével 6k ellenérzik az elszdmoldsokat. igy nagy
valdszinlséggel kevesebb tételt kellene visszakiildeni 2., 3. kérés benyujtasra.

A vallalkozasok miel6bbi forrdshoz jutas érdekében minden lehetséges
maodon meg kell kdnnyiteni az el6leghez jutast.

Javasolt automatikus maximalis el6leg alkalmazasa, azaz a tdmogatdsi okirat
aldirasat kovetben a tdmogatott kedvezményezett szamara kilon igénylés nélkal
kiutalasra keril a legmagasabb el6leg 6sszege.

A postai és személyes ligyintézésnek jelentds az idGigénye, és a kialakult
jarvanyhelyzetben a kontaktusok miatt is aggalyokat vet fel.

Javasolt a teljes kori elektronikus ligyintézés bevezetése, az ligyintézést teljes
mértékben mentesiteni kell a postai és személyes kapcsolattartastél, ami jelentGsen
lerdviditi az atfutasi idéket, és csokkenti a kontaktusok szamat.

Az esetleges visszaélések megel6zése érdekében mar a palyazati szakaszban
indokolt jelezni, hogy a forrasok szabalyszer( felhasznalasanak ellendrzése
meg fog torténni akkor is, ha a jarvanyiigyi helyzet nem teszi lehet6vé a
helyszini ellen6rzéseket.

Javasoljuk kiilon kiemelni a felhivasban, hogy a helyszini ellenérdk jogosultak
szUrépréba-szerlien bekérni a projekthez kapcsolddé dokumentdcidkat elektronikus
(pl. scan) uton, amit a kedvezményezettnek el kell fogadnia.

A pénzigyi elszamolasok hianypdtlasa jelentésen meghosszabbitja a
forrashoz jutasi folyamatot. Sziikséges biztositani, hogy a
kedvezményezettek részére miel6bb megtorténjenek a kifizetések, még ha
nem is azonnal a teljes sszeggel.

Javasolt a pénziigyi elszamolasok esetében a hianypoétlas mell6zése a beérkezé
elszamoldasoknal (kivétel zaré elszamolas). Az elszamolasi szabalyoknak megfelelé
koltségtételek azonnal kertljenek kifizetésre, a hidnypdtolandé tételeket pedig
utasitsa el az IH azzal, hogy ismételten benyujthaté elszamolasra, ha mar megfeleld.

Nincsen priorizdlva a pénzligyi elszamolasok feldolgozasa és kifizetése, igy a
kifizetéssel nem jaré adminisztracio késlelteti a kedvezményezettek
forrashoz jutasat.

Pénzigyi teriileten javasolt minden olyan elszamolds hatrébb sorolasa, amelyhez
nem kapcsolddik kifizetés (pl. el6leg elszamolasok), és nem akadalyozzak ujabb
el6leg lehivasat.

Az intézményrendszer kapacitdsait szamos olyan tevékenység koti le,
amelyek kiszervezhetGek lennének.

Javasolt a rendszer mkodését terheld, idGigényes, sok belsé kapacitast lekoté
feladatok piaci szereplSknek térténd ideiglenes ataddsa (pl. projektdoktori
tevékenységek, szerz6désmaddositasok dontésre torténd el6készitése stb.)

A vallalatok nagymértékii tamogatasa — a fenti javaslatok elvetése esetén —
allami tamogatasi szabalyokkal kapcsolatos aggalyokat vethet fel.

A vallalkozasok tamogatasa sordn javasolt az EU M{ikodésérdl Sz616 Szerzédés
107(2) b) pontjara hivatkozni, amely szerint 6sszeegyeztethet6 a belsé piaccal a
természeti csapasok vagy mas rendkiviili események altal okozott karok
helyreallitdsara nydjtott tamogatas.

A Csoportmentességi rendelet természeti katasztrofak elleni védekezésére
vonatkozd passzusa jelenleg nem teszi lehetévé, hogy a jarvanyokhoz
kapcsolddd védekezés kivételt képezzen az allami tdmogatasi altalanos
tiltdsdnak szabdlya aldl.

Ajanlott javaslatot tenni a Bizottsagnak a Csoportmentességi rendelet 50. cikkének
madositasara annak érdekében, hogy a természeti katasztréfa fogalma ala bekerljon
ajarvanyis.

A természeti katasztrofak elharitasara vonatkozé tdmogatasi kategéria alatt ugyanis akar
100%-0s mérték(i tAmogatas nyujthato vallalkozdsok részére. A hivatkozott allami
tdmogatdsi kategoria a vallalkozdsok jarvany okozta sokkbdl vald torténé talpra allitasa
soran lehet j6 eszk6z a Kormdnyzat kezében.

A Strukuralis Alapokon kivili egyéb intézkedések keretében:

A Kisfaludy Program kapcsan a kommunikaciot aktivabbra kell venni — az elsédleges
érintett teriilet és még egy kozlemény sem jott ki, hogy mikor, mely térségben
varhaté palyazati kiirds.A turizmuson belll az attrakciéfejlesztési konstrukcié fontos
lesz, hiszen nem a kapacitasokkal lesz a baj, hanem hogy a 2021-ben utnak induld
turistaknak egyedi attrakcidkat kell nyujtani.

A tamogatott hitelek kérét (pl.: Széchenyi Beruhazasi Hitel, Széchenyi Oneré Kiegészitd
és Tamogatast MegelGlegez6 Hitel) tobb szempontbdl is érdemes lenne a palyazati
rendszerhez igazitani, kompatibilisabba tenni és hozzaférhetGségiiket kozpontilag
szélesiteni, hogy minél egyszeriibben férjenek hozza a kisebb cégek vagy akar azok,
akiknek még nincsen jelent6sebb multja. Arra is van megoldasunk, hogy a kdzponti
koltségvetés utdbbi években lathatd kifeszitettsége miatt (az unids elGlegek kifizetése
okdn), egy mar bizonyitott pénzligyi program bevetésével, lehet6vé tegyiik, hogy a
pénzpiac szalljon bele az el6legek finanszirozdsaba a koltségvetés kimélése érdekében.

Kozbeszerzések

Valamennyi jogcim kapcsan a kozbeszerzés helyett vissza kell térni a 3 arajanlatos
rendszerre. A projektmenedzseri, m(iszaki és tervezési szolgaltatdsokra pedig
javasoljuk alkalmazni az EU altal is megengedett, a projektérték maximalis 12%-ig
terjed6 tdmogatas biztositasat!

Javasoljuk, hogy a 40/2020. (IIl. 11.) Korm. rendelettel Magyarorszag egész
terlletére elrendelt veszélyhelyzetre tekintettel, az épitGipari agazat
krizishelyzetének megelG6zése és a projektek el6rehaladasa érdekében az
Innovacids és Technoldgiai Minisztérium (ITM) részérél az aldbbi
rendelkezések bevezetését:

1. Hatarid6k

Javasoljuk, hogy az ITM dltal kordabban meghirdetett, ,Az épitGipari dgazat
technoldgiai korszer(isitésére, hatékonysaganak névelésére irdnyuld” tdmogatasi
programokban még be nem fejezett projektek vonatkozasaban valamennyi
megvaldsitdsi hataridének a felfliggesztését és automatikus meghosszabbitasat a
veszélyhelyzet végét kihirdet6 kormanyhatarozat napjat kvet6 180 napig.

A hataridék jelen koriilmények kézott nem tarthatdak, tekintve hogy az épitdipari
fejlesztését szolgald tdmogatasi program szinte kizarodlag eszkozbeszerzési célokat
szolgal, mely eszk6zok kilfoldi, szamos esetben az Eurdpai Unidn kivili szallitdktol
keriilnek beszerzésre. Az dltaldnos hatarzar és karanténok kdvetkeztében a
beszerzend6 eszkozok gyartasa és szallitasa vildggazdasagi szinten sziinetel, igy a
projektek elérehaladasa nem biztositott.

2. Uj agazati tamogatasi program kiirasa

A veszélyhelyzet altal elGidézett id6szakos recesszid az épitSipari dgazatra nézve
rendkivil veszélyes, az d4gazat fennmaradasa érdekében athidalé tdmogatasok
nyujtasa szikségszer(. Javasoljuk, hogy az ITM 2020. aprilis legelején Ujra hirdesse
meg , Az épitGipari dgazat technoldgiai korszer(sitésére, hatékonysaganak névelésére
irdnyuld” tdmogatdsi programot, a rendkivili helyzetre tekintettel a korabbi évekhez
képest az alabbi mddositasokkal:

- megnovelt keretdsszeg (javasolt: 10 — 20 milliard Ft),

- egyszer(sitett el6legigénylési feltételek (automatikus allami garancia),

- elszamolhato bérkoltségek, a tdmogatasi kérelem benyujtasa és december 31.
kozotti bér elszdmolhatd legyen a teljes projekt koltség 30%-ig, tekintettel a
koronavirus jarvanyra.
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Konkrét javaslataink ,,ujraindité” konstrukcidkra:

A klasszikus jél mené eszkozbeszerzési palydzatok mindig sikeresek (GINOP-121-122)

A Kiird szervezet régéta kommunikal egy 10 mFt koriili SZVZ-s (Szabad Vallalkozasi Zéna) konstrukciét GINOP-on beliil, ezt most el6 kell venni;

El kell hagyni a feldolgozdipari altalanos korlatozasokat a kiirasok tdbbségébél, és béviteni kell a TEAOR-t;

Meg kell vizsgalni, hogy milyen konstrukciok csokkenthetik a mikodési koltségeket (pl.: energetikai konstrukcidk bévitése; kombinalt mikrohitel programot
leporolasa; a munkahelymegtarté tdmogatasi konstrukcid atdolgozasa nagyon indokolt lenne, mert a jelenlegi rendszer nem mikddik megfeleléen, egyértelmibb

és egyszer(bb értékelési mddszertan és beugro kbvetelmény lista kell.

A Vidékfejlesztési Program fGbb élelmiszeripari palydzatainak, pontosabban a mez6gazdasagi termékek értéknovelését, a boraszatok eréforrashatékonysdag
novelését, az allattartd telepek korszer(isitését, valamint a kertészeti beruhazasokat célzé jogcimek mielSbbi Ujra nyitasat javasoljuk egy 6sszességében 100 milliard
forintos kerettel. Optimdlis esetben 1000 millié Ft maximum tdmogatassal és 50% automatikus elSleggel, melyhez a Start garancia adhatna a megfelel6 biztositékot.
Az elbiralasi id6 tekintetében 1 hénapot latunk idedlisnak. A megvaldsitdsra szant hatdrid6t javasoljuk hdrom évre felemelni az Uj kiirasokban.

A GINOP és NKFIH K+F+] jogcimeinek Ujra nyitdsat szintén gyorsitott tempdban javasoljuk, lehet6ség szerint a Pénzligyminisztérium dontési jogkorében. A forras
mértékére vonatkozdan szintén 100 millidrd Ft a megoldasi alternativa, 1000 millié Ft maximum tdmogatdssal és 75% automatikus el6leggel, melyhez a korabbi
kiirdsokkal egyetemben itt garancia nem sziikséges. A biralati id6 ez esetben se legyen hosszabb egy hdonapnal.




